
复旦学报（社会科学版）
ＦＵＤＡＮ ＪＯＵＲＮＡＬ（Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ）

２０２３ 年第 ４ 期
Ｎｏ．４　 ２０２３

中国新型大国外交研究

［作者简介］ 　 曹　 廷，复旦大学国际问题研究院副研究员。
程弋洋，复旦大学外文学院西班牙语系教授，本文通讯作者。
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【摘　 要】 近年来，中国以“一带一路”倡议为抓手，推动中拉关系不断提质升级。 当前大国博弈加剧，俄
乌冲突持续，国际经济环境风险积聚，拉美地区作为全球发展中国家最多的地区之一，是中国实现“双循

环”新发展格局和拓展南南合作的重要伙伴。 但中拉合作亦面临美国加大打压阻挠、拉美地区政经局势

不稳等诸多挑战。 对此，中拉应加强沟通协调，以全球发展倡议为指引，以“一带一路”倡议为平台，着眼

可持续发展，扎实推进高质量合作，努力构建互利共赢的合作关系，为构筑人类命运共同体发挥应有

作用。
【关键词】 中拉合作　 “一带一路” 　 全球发展倡议　 双循环

　 　 拉美地区是世界上最大的发展中地区之一，对于

维护全球供应链、产业链安全具有重要作用，同时也是

中国推进南南合作、共建“人类命运共同体”的重要合

作伙伴。 进入 ２１ 世纪以来，中拉合作不断深入发展，
中拉关系成为平等、互利、创新、开放、惠民的新型合作

关系。 尤其自 ２０１７ 年拉美国家纷纷加入“一带一路”
合作倡议以来，中拉关系持续快速发展。 近年来，国际

政治格局不断调整，中美博弈加剧，美国加大对中拉合

作的阻扰。 自新冠肺炎疫情席卷全球以来，世界进入

动荡变革期，拉美地区亦受到疫情冲击。 在当前复杂的

国际形势下，中拉有必要以共建“一带一路”为引领，带
动合作优化升级、创新发展，同时也为世界和平与发展做

出应有的贡献。 本文将梳理近年来中拉合作取得的成

就，分析继续推进的必要性以及面临的挑战，并为“一带

一路”促进中拉关系提质升级提出相关对策建议。

一、 百年变局下中拉“一带一路”合作的进展

中国坚持以对外开放的基本国策为指引，致力于

构建全方位开放的新格局。 尤其“一带一路”倡议以

开放包容的合作理念吸引了许多拉美国家加入。 在

大国博弈加剧和乌克兰危机持续的背景下，中国与拉

美国家加强协作、推进合作，取得了一系列丰硕成果。
（一） 高层交往密切，政策沟通不断加强。 拉美

各国国情有所差异、利益诉求多元，加强政策沟通是

共建“一带一路”的重要保障。 近年来，中国与拉美以

高层交往为引领，积极构建双、多边交流机制，加强对

话和协商。 ２０２０ 年初新冠肺炎疫情暴发后，习近平主

席通过视频通话、信函等方式与巴西、墨西哥、阿根

廷、委内瑞拉、智利、秘鲁、厄瓜多尔等拉美国家领导

人沟通。 在 ２０２１ 年 ９ 月墨西哥主办的第六届拉美暨

加勒比国家共同体峰会上，习主席特地做视频致辞。
疫情得到一定控制后，中国与拉美国家高层开展了密

集互访活动。 ２０２２ 年初阿根廷总统费尔南德斯和厄

瓜多尔总统拉索赴华参加冬奥会开幕式。 ２０２２ 年 ７
月，中国外交部拉美司司长蔡伟对阿根廷、智利、哥伦

比亚、古巴、墨西哥、秘鲁和乌拉圭等国进行工作访
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问。 ２０２３ 年 ４ 月 １２ ～ １５ 日，巴西总统卢拉率领庞大

团队访问中国，并与习主席亲切会晤。
在高层引领下，拉美国家参与“一带一路”建设的

热情日益高涨。 ２０２２ 年初，尼加拉瓜、阿根廷先后与

中国签署“一带一路”合作谅解备忘录，使加入该倡议

的拉美国家达到 ２１ 个。 其中，苏里南、古巴等国已与

中国签署了具体规划、明确重点合作项目。
（二） 经贸合作逆势走强，结构持续优化。 中国

持续多年成为拉美地区第二大贸易伙伴国。 受疫情

冲击，２０２０ 年中拉贸易额同比略有下降，但拉美对华

出口逆势增长 ０．１％。① 同年拉美第二大经济体墨西

哥出口总额下跌 ９．５％，但对华出口达 ７８．９１ 亿美元，
同比增长 １０．９％。② ２０２１ 年中拉贸易突破 ４５００ 亿美

元，２０２２ 年则进一步增长至 ４８５８ 亿美元的历史高

点。③ ２０２３ 年 ２ 月，中国与厄瓜多尔正式完成双边自

由贸易协定谈判，目前正与尼加拉瓜积极推进自贸协

定谈判。 同时，中拉贸易结构加快均衡发展。 拉美对

华出口从初级产品为主向多样化方向转变，生物医

药、电子产品等高科技产品以及水果、花卉、烟酒、咖
啡、藜麦、羊驼绒等农产品出口不断扩大。

中国对拉美投资呈现积极走向。 首先，中国对拉

美投资量不断增多。 截至 ２０２１ 年 ７ 月，中国在拉美

直接投资存量已超过 ４５００ 亿美元，占中国对外投资

存量的 １９％。④ ２０２１ 年 １—５ 月中国对拉直接投资

１０３．８ 亿美元，同比增长 ４０％。⑤ 其次，中国在拉投资

目的国不断增多。 截至 ２０２０ 年底，在拉中资企业已

超过 ３０００ 家，主要分布在英属维尔京群岛、开曼群

岛、巴西、墨西哥、秘鲁、智利、厄瓜多尔、阿根廷、委内

瑞拉等，地区覆盖率达到 ６５．３％。⑥ 第三，投资领域日

益多元化。 目前，中国对拉投资正由能矿开采转向促

进多元化生产的国际产能合作，尤其向清洁能源、信
息通信、互联网、高端制造、医疗等多领域延伸。 据中

国商务部统计，截至 ２０２０ 年末，占中国对拉投资存量

前五位的行业是信息技术服务业、租赁和商务服务

业、批发和零售业、制造业、科学研究和技术服务业。
以墨西哥为例，目前该国 ４０％的中国投资集中在制造

业，电信业投资占 １１．３％，金融业投资占 １０．３％，而矿

业投资仅占 ９．３％。⑦ 第四，中国投资为拉美增加了就

业机会。 截至 ２０２１ 年，中国在拉美和加勒比地区累

计实施了 １９２ 项基建项目，总投资金额 ９８４ 亿美元，
为当地提供了超 ６７． ３ 万个就业岗位。⑧ 同时，近年

来，滴滴在拉美开展客货运输服务，为当地创造了许

多就业机会。 据统计，２０１８—２０２０ 年滴滴在拉美地区

的 ５ 项投资创造了 １６．２６ 万个就业岗位，占中国投资

在拉美创造就业总量的 ２８．７４％。⑨

（三） 设施联通不断推进，促进可持续发展。 联

合国拉美经委会指出，基础设施是促进包容性和可持

续经济增长的关键引擎，拉美地区需建立更好的基础

设施，以促进经济结构变革。�I0 近年来，中国不断加快

与拉美基建合作，为促进地区交通、能源、信息化建设

发挥了重要作用。 一是深化交通基础设施建设合作。
完善的交通基础设施对寻求融入全球价值链的拉美
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国家十分重要。① 近年来中国企业加大对拉美交通基

建投资，参与了秘鲁钱凯港口、阿根廷贝尔格拉诺铁

路改造、墨西哥玛雅铁路、秘鲁奥永公路、哥伦比亚波

哥大地铁建设等重要项目。 疫情初期，部分项目因社

会管控等原因一度停工。 但疫情得到一定控制后，许
多项目恢复建设并取得进展。 中阿铁路合作持续推

进，２０２２ 年初双方签署了包括贝尔格拉诺铁路北线现

代化改造在内的多份协议。② ２０２０ 年，中国交通建设

公司与葡萄牙公司组成的联合体获得墨西哥玛雅铁

路一号标段项目，目前正加速推进施工，争取 ２０２３ 年

底该段铁路投入使用。③ ２０２１ 年中国企业在拉美新

签合同额 １９９．８ 亿美元，完成营业额 ７９．７ 亿美元。 截

至 ２０２１ 年底，中企在该地区累计签订承包工程合同

额 ２３７１．５ 亿美元，完成营业额 １５２４ 亿美元。④

二是加大清洁能源开发和电网建设合作。 近年

来，中国企业加大参与拉美太阳能、风能等清洁能源

项目。 ２０２０ 年 ９ 月，上海电建参与建设的阿根廷胡胡

伊省高查瑞光伏电站项目投入商业运营。 新疆金凤

科技长期与智利开展合作，２０２１ 年已签署第四个风电

项目。 ２０２２ 年，中企明阳智能在巴西启动海上风电项

目建设。⑤ 同时，华为凭借先进的智能光伏和储能技

术，为拉美国家电站和离网社区提供应用。 阿根廷胡

胡伊省太阳能电站、智利首都机场屋顶光伏、危地马

拉埃斯库因特拉 ４ＭＷｈ 储能等清洁能源项目都运用

了华为技术。⑥

三是持续加强数字基础设施合作。 华为、中兴等

中国企业在 ５Ｇ 和互联网领域的技术领先优势为中拉

“数字丝绸之路”建设创造了新机遇。 近年来，华为云

为拉美提供稳定可靠的云服务，助力拉美零售、物流、
教育、金融、医疗等领域数字化转型。 继在智利、巴
西、墨西哥开展业务后，２０２０ 年华为云在阿根廷和秘

鲁开启服务合作，成为在拉美节点资源最丰富的云服

务提供商之一。⑦ 联合国拉美经委会前执行秘书阿莉

西亚·巴尔塞纳称“‘一带一路’已成为中拉提升互

联互通能力的合作范本”。⑧

（四） 开展抗疫合作，打造“健康丝绸之路”。 疫

情暴发后，中拉守望相助。 疫情初期拉美国家向中国

慷慨捐赠医疗物资。 疫情蔓延至全球后，中国向拉美

提供大量疫苗及医疗物资，并派遣医疗队赴委内瑞拉

等国提供援助，获得拉美民众好评。 智利前总统皮涅

拉、秘鲁总统卡斯蒂略等拉美国家元首亲自接种中国

疫苗。 巴西圣保罗州城市塞拉纳加入中巴疫苗合作

试验，为该市市民接种科兴疫苗，２０２１ 年 ５ 月数据显

示疫苗使感染者住院率和死亡率分别降低了 ８６％和

９５％。⑨ 中国还与墨西哥等国达成疫苗本地化生产协

议，帮助拉美国家加快疫苗接种。�I0 联合国拉美经委

会执行秘书长阿利西亚·巴尔塞纳表示，中国对拉医

疗援助为 ２０２０ 年第六届拉共体峰会通过的地区医疗
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卫生合作计划的实施提供了重要支持。①

（五） 民间交流不断加强，巩固合作根基。 民心

相通为推进“一带一路”建设提供坚实民意基础和社

会根基。 中国民众对拉美的了解日益加深。 国内西

班牙语热持续升温，截至 ２０２２ 年 ５ 月，开设西班牙语

专业的高校已经达到 ９９ 所。② 除马尔克斯、博尔赫斯

等经典作家外，巴西作家保罗·柯艾略、智利作家博

拉尼奥、乌拉圭作家加莱亚诺等拉美畅销作家成为中

国新的译介热点。③ 拉美民众对华了解也不断提升。
中国国际电视台在脸书等新媒体开辟了宣传渠道。
拉美赴华留学生持续增加，在中拉论坛第三届部长级

会议上，中方承诺 ２０２２⁃２０２４ 年向拉美提供 ５０００ 个奖

学金名额和 ３０００ 个培训名额。④

二、 推进中拉“一带一路”合作的有利因素

（一） 中拉推进合作的政治意愿不断加强

中国视拉美为多极化世界中的重要力量和外交

基础之一，始终从战略高度和长远角度谋划与拉美国

家的关系蓝图。 党的十八大以来，拉美在中国外交中

的地位不断上升，中国和拉美国家领导人建立了高度

的政治互信，共同确立了中拉全面合作伙伴关系的新

定位。 中国与巴西、阿根廷、墨西哥、委内瑞拉、阿根

廷等多国建立了全面战略伙伴关系，与拉美最大的一

体化组织拉美暨加勒比国家共同体成立了中拉论坛，
并于 ２０２１ 年底成功召开中拉论坛第三届部长级

会议。
当前世界大国价值观日益对立、全球性政治经济

体系走向分裂，但全球化的内在驱动力尚存，大量国

际间合作机制仍在运转，多数国家仍需要以规则为基

础开展交流，机制性、规范标准层面的合作仍有可

为。⑤ 中国与拉美国家在推动多边主义、自由贸易和

全球化上拥有共识。 中国坚持走和平发展道路，着眼

构建人类命运共同体和共建“一带一路”，提出全球发

展倡议，得到了包括拉美国家在内的广大国家的积极

响应。 在中拉论坛第三届部长级会议上，拉共体成员

国外长纷纷表示“一带一路”可成为深化中拉合作的

重要途径。⑥

面对复杂激烈的大国博弈，大多数拉美国家坚持

多元化外交政策。 乌克兰危机爆发后，拉美多数国家

表达了本国中立立场，拒绝追随美国谴责或制裁俄罗

斯。 而且拜登政府继续干涉拉美国家内政的做法亦

引起多国不满。 ２０２２ 年 ６ 月，美国拒绝邀请古巴、委
内瑞拉和尼加拉瓜领导人出席第九届美洲峰会，导致

拉美十国元首缺席峰会。 此外，美国秉持“本国利益

优先”思想，对拉美国家“口惠而实不至”，令后者颇

为失望。 ２０２１ 年初，拉美因疫情严重向多方求援，中、
俄等国向拉美雪中送炭，而美国则继续大量囤积疫

苗。 直到 ２０２１ 年 ６ 月，美国因担忧“后院”被他国染

指才开始向拉美提供疫苗。 美国这种自私的做法引

起了拉美国家的不满。⑦ 上述因素均客观上促使拉美

国家依然看重与中国、俄罗斯等域外国家的合作。
（二） 中国为实现“双循环”新发展格局需加强

对拉合作

自改革开放以来，中国和世界的互动日益频繁。
２０２０ 年全球新冠肺炎疫情暴发后，中国提出加快构建

以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新

发展格局。 其中国内循环和国际循环是辩证统一关

系，相互促进、相得益彰。⑧ ２０２２ 年，李克强总理在

《中国政府工作报告》中指出，要继续扩大高水平对外
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开放，推动外贸外资平稳发展，以高水平开放促进深

层次改革、推动高质量发展。① 在中美博弈加剧和中

国经济下行压力增大的背景下，“一带一路”倡议是我

国实现“双循环”和拓展对外经贸合作的重要抓手。
一是维护供应链安全。 在当前复杂的国际局势下，全
球供应链的安全与韧性遭遇极大挑战。② 而拉美多国

是全球重要大宗商品出口国，也是中国进口大豆、铁
矿、铜矿等原材料和加工制成品的重要来源地。 中国

可与拉美加强农业、矿产、能源等领域合作，保障自身

及全球供应链安全。 二是巩固贸易链合作。 中拉贸

易仍有较大发展潜力。 ２０２１ 年，中国对外货物贸易额

达到 ６．０５ 万亿美元的历史最高记录，但中拉贸易额为

４５００ 亿美元，仅占 ７．４％。③ 进一步推进中拉经贸关

系，对于中国优化国际市场布局至关重要。 三是加强

产业链合作。 加强与拉美国家的产能合作能够为中

国企业创造更多外部机遇，为中国在全球布局产业链

提供更大空间，有助于维护中国和拉美地区产业链安

全。 中国还可与拉美国家在可再生能源、电子商务、
跨境物流、金融等领域加强合作，以高水平合作促进

自身产业转型升级。
（三） 拉美国家希望加强对华合作以推动可持续

发展。 当前，拉美地区发展不平衡问题依然严峻，实现

可持续发展目标是该地区面临的重要任务。 以“一带

一路”为抓手推进中拉合作，倡导“开放、包容、联动、可
持续”的世界经济，有助于拉美国家推进可持续发展。
一是有助于拉美稳定外贸。 大部分拉美国家为外向型

经济体。 ２０２０ 年拉美经历了 １９００ 年以来最严重的衰

退，经济萎缩达 ６．８％。 在疫情持续背景下，走势强劲的

中拉贸易成为拉美外贸的“稳定器”。 当前拉美国家依

然面临通胀和劳动力市场恢复缓慢等问题，２０２２ 年经

济增长率仅达 ３．７％，预计 ２０２３ 年将下滑至 １．３％。④ 促

进中拉贸易往来有助于拉美国家经济复苏。
二是可助推拉美基础设施建设。 据美洲开发银

行统计，拉美地区要 ２０３０ 年实现可持续发展目标，需
在饮用水、卫生、交通和电信领域投资 ２．２２ 万亿美元，
每年投入的资金需达地区生产总值的 ３．１２％。⑤ 而拉

美多数国家面临财政紧缺状况，急需吸引更多外资。
在电力开发和电网建设方面，截至 ２０１８ 年仅有巴巴

多斯和乌拉圭基本实现电力全覆盖，墨西哥、阿根廷、
委内瑞拉等多国尚未实现全民供电。⑥ 而 ２０１９—
２０４０ 年拉美和加勒比地区对电力的需求将翻倍。⑦

这将对拉美发电能力和电网覆盖率提出更高要求。
在交通基础设施方面，拉美地区长期以公路和空运为

主要运输途径，铁路、地铁等设施发展相对落后。 据

２０１８ 年美洲开发银行统计，拉美物流基础设施评分仅

高于南亚和撒哈拉以南的非洲地区。⑧ 秘鲁、乌拉圭、
多米尼加共和国、委内瑞拉、萨尔瓦多等多国物流水

平在全球 １６０ 个国家中排名居于中下游水平。⑨ 在饮

用水和卫生设施方面，墨西哥、玻利维亚、牙买加等国

城市自来水入户比例不足 ８０％，在农村地区的比例则

更低。�I0 仅智利、哥伦比亚、秘鲁等国城市下水道系统

覆盖率超过 ８０％，尼加拉瓜、萨尔瓦多等国农村下水

道覆盖率几乎为 ０。�I1此外，随着第四次工业革命深入

展开，广大发展中国家推进数字化建设的需求日益强

烈。 中国可借助自身优势，与拉美国家开展数字化合

作，推动拉美在交通、电力、教育、人工智能等领域的数

字化转型。
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三是促进地区一体化。 拉美地区一体化进展缓

慢，是世界上区域内贸易比例最低的地区之一，区域

内贸易占其贸易总额的比例为 ２０％，远远低于欧盟

（６０％）和东亚地区（５０％）。① 而基础设施一体化是

促进生产一体化的必要条件。 拉美经委会持续呼吁

拉美提高一体化水平以应对外部风险。② 在“一带一

路”倡议下，拉美国家可通过基础设施建设促进地区

一体化发展，提升区域内的贸易水平和整体竞争力。

三、 中拉“一带一路”合作面临的挑战

当前国际和地区局势复杂多变，俄乌冲突持续发

酵，经济全球化遭遇逆流，中美在拉美地区博弈加剧，
部分拉美国家不稳定因素犹存，中拉“一带一路”合作

面临诸多风险和挑战。
（一） 拉美地区政治风险不容忽视

拉美地区政治生态历来具有左右轮流执政的周

期性特点。 但近年来，该地区政坛乱象丛生，左右博

弈加剧，各国内外政策面临一定不确定性。 尤其是在

２０２０ 年新冠肺炎疫情暴发后，拉美陷入政治内斗、经
济衰退、社会失衡的危机。 外界认为拉美正进入“又
一个失去的十年”。 近期拉美左翼持续崛起，但在内

外不稳定因素增多的情况下，新上台的拉美左翼政党

面临艰难转型，右翼力量伺机东山再起。 阿根廷左翼

执政联盟“全民阵线”执政危机四伏，总统阿尔韦托·
费尔南德斯与副总统克里斯蒂娜政见不和，近期后者

又因涉腐被调查，导致政府口碑直线下滑。 ２０２２ 年 ５
月民众对政府满意度已从 ２０２０ 年 １１ 月的 ６０．８％下跌

至 ３５．４％。③ 秘鲁府院之争持续白热化，佩德罗·卡

斯蒂略总统遭国会弹劾下台。 智利总统加夫列尔·

博里奇改革推进缓慢，加之国内通胀持续、南部马普

切人问题继续发酵，民众对政府不满加剧。④ 各国政

府忙于巩固执政地位和推进国内改革，对外合作精力

难免受到牵扯。 拉美左右博弈持续加剧，国家政权更

迭易造成其对外政策延续性不足。 总体看，“一带一

路”在拉美地区的推进仍然面临较为复杂的政治环

境，在拉企业经营面临一定挑战。
（二） 拉美国家经济风险持续酝酿。 长期以来，拉

美国家存在经济结构韧性和抗风险能力不足的问题。
在俄乌冲突冲击下，拉美经济复苏放缓，并面临多重经

济风险。 一是粮食供应链断裂的风险。 当前全球疫情

走势不确定性增加，拉美作为我国大豆和玉米的重要

进口来源地，粮食生产和运输受到一定影响。 在乌克

兰危机背景下，美国对俄罗斯的制裁对全球化肥供应

造成广泛影响，给拉美大豆和玉米生产带来较大风险。
二是债务风险。 近年来，拉美国家财政状况恶化，外债

压力陡增。 尤其是阿根廷遭遇金融危机，欠下国际货

币基金组织巨额款项，截至 ２０２２ 年第一季度外债总额

已达 ２７４３．５５ 亿美元。⑤ 萨尔瓦多公共债务占国内生

产总值的比例已超过 ８０％，约 ８ 亿美元债务将于 ２０２３
年到期。⑥ 一旦拉美国家发生债务危机，我国在当地

的投资和工程建设将受冲击。 三是汇率风险。 拉美

多国经济结构脆弱，抗风险能力差，汇率波动大。
２０２２ 年初俄乌危机爆发以来，全球经济形势不稳加

剧，美联储持续加息产生外溢效应，拉美国家面临通

胀攀升和货币贬值压力。 ２０２２ 年 ６ 月委内瑞拉和阿

根廷的通胀率分别达到 １４．５％和 ５．３％，预计全年通胀

率将分别达到 ５３． ５％和 ３６． ２％。⑦ 自 ２０２１ 年底至

２０２２ 年 ７ 月，美元兑阿根廷、智利、哥伦比亚等国货币
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均大幅升值，美元兑智利比索汇率一度达到 １ ∶ １０００
的记录。① 通胀高企和汇率波动恐影响拉美吸引外

资，甚至造成部分外资流失。 四是保护主义风险。 拉

美地区民族主义倾向有所加剧。 墨西哥总统洛佩斯、
秘鲁总统卡斯蒂略等均主张国内优先，贸易保护主义

和一些较为激进的国有化政策或影响对外合作。 同

时，在经济低迷背景下，部分拉美国家为改善出口贸

易，或对中国产品和投资设置壁垒，发起反倾销调查，
贸易摩擦风险不容低估。

（三） 中拉在发展认知上存在部分差异。 中国与

拉美国家地理相距遥远，政治制度和文化差异较大，
话语体系和思维方式亦存在区别。 拉美地区长期遭

受欧美国家殖民，容易对外国势力和外国资本产生疑

虑。 部分拉美原住民因其文化传统原因，高度重视环

境保护，甚至表示宁可不发展也要保护环境。 加之美

欧媒体在拉美地区有较强的影响力，“中国威胁论”、
“殖民掠夺论”、“债务陷阱论”等在拉美仍有一定市

场。 部分拉美媒体称，中国不仅通过向拉美国家提供

贷款使后者背负巨额债务，而且未能履行其在人权方

面的域外义务，还指责中国企业侵犯社区权利、破坏

当地环境等等。② 近年来，拉美国家社会运动此起彼

伏，厄瓜多尔等国多次发生原住民反对政府开发项目

的社会运动，对中企在当地的项目造成一定冲击。 如

何针对上述问题加强沟通、求同存异是中拉“一带一

路”合作面临的一大挑战。
（四） 美国加大干涉中拉“一带一路”合作。 特

朗普政府将中国定性为“竞争对手”和首要“敌手”，
２０１７ 年版国家安全战略报告试图彻底否定过去美国

政府奉行的对华接触政策，提出本质上是零和思维的

对华战略。③ 拜登上台后继续视中国为美国战略竞争

对手，将与华战略竞争视作扭转其相对衰落态势、重
振全球领导地位的重要手段。 同时，美国保守派和军

方遏制中拉合作的声音持续走强。 ２０２２ 年 ３ 月，美国

南方司令部司令劳拉·理查德森和参议员马克·卢

比奥先后在美参议院听证会上指责中国在拉美扩大

影响力、冲击地区安全稳定，④妄称中国通过“一带一

路”合作的贷款来困住拉美国家。⑤ 在多重因素作用

下，排挤中国在拉美的影响力仍是拜登对拉政策的重

点之一。 虽然拜登表面不似特朗普般粗暴干涉拉美内

政，但其排华护院的政策核心并未改变，拉美地区日益

沦为中美博弈的战场之一。 一是通过抹黑中国挑拨离

间中拉关系。 ２０２１ 年以来，美国高层访问拉美时言必

提及中国，向拉美政府兜售“中国威胁论”、“债务陷阱

论”、“资源掠夺论”等论调，警告拉美国家注意中国的

“有害活动”。 同时，美方还利用对拉美媒体的控制力

加大舆论宣传，致使部分拉美媒体渲染中国“危害网络

安全”、“侵犯人权”等话题。 ２０２２ 年 ３ 月底，美国际开

发署官员纳铁略在参议院称美正加大调查和报道中国

渔船在厄瓜多尔海岸非法和无管制捕捞问题。⑥二是通

过规则制定加大“排华护院”力度。 拜登上台后出台多

项合作倡议，企图将更多国家纳入美国制定的合作机

制，以加速与中国“脱钩”。 在 ２０２１ 年 ６ 月召开的七国

集团峰会中，美国提出“重建更好世界”计划，欲加大与

各国经贸利益捆绑和合作规则制定，以遏制中国提出

的“一带一路”倡议。⑦ 同年 ９ 月，美国率先向拉美兜售

该计划，派遣副国家安全顾问兼国家经济委员会副主

任达利普·辛格率团访问哥伦比亚、厄瓜多尔和巴拿

马，承诺为三国的农业部门、女性发展、数字融合等项
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目提供资金。① 继抛出“印太经济框架”后，拜登在

２０２２ 年 ６ 月召开的第九届美洲峰会上宣布“美洲经济

繁荣伙伴”计划。 该计划的本质目标即锁定拉美资源、
能源和市场，同时利用透明度、安全性、劳工标准等规

则，将中国排除在地区供应链体系之外，迫使拉美与华

经济脱钩，从而在全球建立遏制中国的规则体系，达到

规制中国的战略目标。 三是运用对拉合作机制直接施

压。 美国政府利用与拉美国家已有的合作协议，不断

逼迫拉美国家在中美之间选边站，以牵制中拉合作。
２０２１ 年 １０ 月，中国航天信息股份有限公司中标智利民

事登记项目，计划为该国民事登记局提供相关系统建

设。 消息公布后，美国立即派遣代表团赴智利，以“安
全审视”为理由，以取消对智免签计划为威胁，迫使智

利取消与中国航天信息合作项目。② 此外，美国还运用

类似手段在 ５Ｇ、新能源等领域继续对中拉合作进行打

压。 在美国的持续干涉和阻挠下，中拉“一带一路”合
作或面临更为复杂的地区政治因素。

四、 推进中拉“一带一路”合作的相关建议

拉美地区作为全球最大的发展中地区之一，对我

国实现“双循环”新发展格局和推进南南合作具有重要

战略意义。 在当前复杂的国际局势下，“一带一路”倡
议可成为中拉深化合作、促进世界和平与发展的重要

平台和抓手。 中国应以全球发展倡议为指引，秉持正

确的义利观，稳步推进中拉“一带一路”合作，加强与拉

美国家在政策沟通、贸易畅通、资金融通、设施连通、民
心相通领域的合作，将中拉合作打造为南南合作的示

范样板，为广大发展中国家可持续发展提供良好范本，
也为维护全球和平与发展发挥应有的作用。

（一） 总体原则和目标

中国应坚持正确的义利观和互利共赢原则，以南

南合作为主基调，以构建“中拉命运共同体”为长期目

标，与拉美国家共同推动发展振兴。 中拉应以全球发

展倡议为指引，继续支持多边主义，致力于维护以世界

贸易组织为核心、以规则为基础的多边贸易体系，促进

自由开放的贸易和投资。 中拉应以“一带一路”为合作

平台，从双边合作入手，开拓多边合作舞台，通过各层

级沟通，加强彼此社会经济议程和联合国 ２０３０ 年可持

续发展议程对接，促进中拉在减贫、绿色发展、女性发

展等各领域合作，为构建全球发展伙伴关系和人类命

运共同体伟大目标发挥应有作用。
（二） 继续全面推进“五通”工程

第一，加强政策沟通，夯实“一带一路”建设的顶层

设计。 中拉需加强高层引领。 中方应积极加强与拉美

国家高层交流，夯实合作的政治基础；适时派遣高级别

官员赴拉美访问，并邀请拉美国家高层赴华交流，围绕

“一带一路”合作加大协调。 在推进双边交往的同时，
推动中拉地区层面合作。 利用中拉论坛等现有的合作

框架，推动与拉美在区域层面的战略合作，加大与拉美

及加勒比国家共同体、联合国拉美经委会、南方共同市

场、太平洋联盟、普埃布拉集团等区域和次区域组织的

对话磋商，助力拉美地区一体化发展。
第二，强化贸易链、供应链和产业链合作，促进贸

易联通。 一是视情升级部分双边自贸协定和贸易安

排。 中方可以加大进口藜麦、蓝莓、牛油果、坚果等拉

美特色农产品及制成品，帮助拉美农产品在华推广和

营销。 运用技术、资金优势与拉美农业部门加强创新

合作，解决化肥短缺等问题。 加强与拉美国家产品市

场准入规则对接，推动我国手机等电子产品对拉出口。
二是加强与拉美国家电商合作。 与拉美国家分享电商

经验，帮助其建设数字经济平台，开放更多拉美产品登

陆中国的电商平台，并且推动更多中国商品进入拉美

电子商务平台。 推动货币支付便利化，彻底打通中拉

贸易合作面临的地理障碍，开拓广阔市场。 三是加强

制造业和绿色产业链合作，实现创新发展。 中企可在

充分调研拉美国家运营风险的基础上，通过扩大对当

地制造业投资，完善中拉制造业产业链融合；加大对拉

美绿色产业投资，促进拉美新能源、交通电气化等领域

的发展。 通过产业链高水平合作，中拉可促进市场、技
术、产业融合，既可助力拉美国家实现可持续工业化，
又可为中拉经济合作良性发展提供源动力。

第三，提升基础设施合作深度，推动可持续发展协

８５１

复旦学报（社会科学版）

①

②

Ｍａｔ Ｙｏｕｋｅｅ， “Ｃａｎ ｔｈｅ Ｇ７'ｓ Ｂ３Ｗ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｗｏｒｋ ｉｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ？”， Ｃｈｉｎａｄｉａｌｏｇｕｅ， Ｍａｒｃｈ ８，２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｈｉｎａｄｉａｌｏｇｕｅ. ｎｅｔ ／ ｅｎ ／
ｂｕｓｉｎｅｓｓ ／ ｃａｎ⁃ｔｈｅ⁃ｇ７ｓ⁃ｂ３ｗ⁃ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ⁃ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ⁃ｗｏｒｋ⁃ｉｎ⁃ｌａｔｉｎ⁃ａｍｅｒｉｃａ ／ ，访问时间：２０２２ 年 ８ 月 １２ 日。
Ｃｌéｍｅｎｔ Ｖéｒｉｔé， “Ｃｈｉｌｅ ｃａｎｃｅｌｓ ｄｅａｌ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ａｉｓｉｎｏ ｏｖｅｒ ｄａｔａ ｓａｆｅｔｙ ａｎｄ ＵＳ ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ，” Ｎｅｗｓｅｎｄｉｐ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １８， ２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ.
ｎｅｗｓｅｎｄｉｐ.ｃｏｍ ／ ｃｈｉｌｅ⁃ｐａｓｓｐｏｒｔ⁃ｄｅａｌ⁃ａｉｓｉｎｏ⁃ｃｈｉｎａ⁃ｍｕｈｌｂａｕｅｒ⁃ｄａｔａ⁃ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｕｓ⁃ｖｉｓａ⁃ｗａｉｖｅｒ ／ ，访问时间：２０２３ 年 ３ 月 １５ 日。



作。 一是加大规则建设和监管力度。 中方应加大对涉

外企业的引导和监管力度，坚持“廉洁丝路”和“绿色丝

路”精神，敦促中国企业尊重和遵守拉美国家法律法

规，加大与拉美国家工会组织、环保组织对话，探索负

责任、低风险、高质量、可持续的基建合作方案。 二是

拓展合作领域。 根据拉美国家可持续发展目标，着眼

各国在交通、能源、供水等基础设施领域的建设需求，
打造一批标志性项目，以提高当地民众生活水平，同时

促进拉美国家加大融入全球价值链。 加大关注“新型

基础设施建设”，加强网络基建合作，推进“数字丝绸之

路”的发展。 加强医疗卫生合作，通过医疗硬件设施和

研发合作共同打造“健康丝绸之路”。 三是提高项目质

量。 将“可持续”作为基础设施建设合作的重点方向，
解决好金融支撑、投资环境、风险管控等关键问题，为
拉美国家创造更多就业岗位和培育人力资源，促进拉

美国家经济可持续发展。 四是创新合作模式。 与拉美

企业加强沟通合作，推动项目本土化运作，促进中拉互

利共赢。 借鉴欧美等国企业在拉美地区经营的经验，
探索与第三方企业联合开发拉美市场。

第四，加强资金融通，保障中拉经贸合作。 金融合

作在“一带一路”建设中发挥着重要支撑作用。 中方可

考虑适时接纳更多拉美国家加入亚投行等金融合作体

系以及中拉投资合作基金等；继续在拉美推进人民币

国际化，加大在与拉美国家贸易和投资合作中采用人

民币结算，以减少美元汇率波动带来的风险。 向拉美

企业推介人民币投资、债券发行规则，为各国参与人民

币原油期货、铁矿石期货交易创造条件，为中拉经贸合

作提供稳定可靠、高效可持续的融资支持。
第五，扩大交流领域，促进中拉民心相通。 中国和

拉美国家应继续推动双方在低碳经济、农村建设、医疗

卫生、防灾减灾、文化艺术、妇女儿童发展等领域的交

流合作，推进中拉互学互鉴、促进可持续发展，同时为

中拉合作构筑广泛民意基础。 继续推进中国与拉美国

家的教育合作，加大支持中国的拉美区域国别研究，同
时培育更多的拉美知华友华派人士。 加强国际传播能

力，选择一批关于中国古代和现当代文化、政治外交、
经济发展、社会治理等议题的优秀作品进行翻译并介

绍到拉美国家。 结合电视、报纸等传统媒体和社交网

络等新媒体，在拉美地区加大传播中国理念、讲好中国

故事。
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百年变局下的中拉“一带一路”合作


